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RESOLUCION No. SSPD - 20184010028705 DEL 22/03/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En gjercicio de |as atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de ta Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, 1a Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante 1a cual “se desarrolfan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiente basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que ef articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decrete 1077 de 2015, establecio que-"La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de fa Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestidn de
Acueducto vy Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descentifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de PUERTO PARRA en el departamento de SANTANDER, es de categoria &
y por no ser prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2016, para obtener la certificacién relacionada con la administracion de os
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en articulo
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010177625 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD
decidid¢ DESCERTIFICAR al municipic de PUERTO PARRA en el departamento de
SANTANDER, por no haber cumplido con los siguientes requisitos previstos en el articulo
2.3.5.1.216. del Decreto 1077 de 2015:
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- “Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comite
Parmanente de Estratificacién Municipal o Distrital 0 quien haga sus veces, en fa que
conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a /a
metodologia nacional establecida.”

- “Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
substdios”

Que, la Resolucion No. SSPD 2017401077625 del 29 de sepiiembre de 2017, fue notificada por
aviso el 1 de noviembre de 2017.

Que, mediante escrito radicado bajo el nimero 20175290984722 del 16 de noviembre de 2017,
la sehora ELVINIA ZARRAZOLA GOMEZ, en calidad de Alcalde Municipal del municipio de
Puerto Parra en el departamento de Santander, interpuso oportunamente recurso de repoesicion
contra la Resolucidn No. SSPD 20174010177625 del 29 de septiembre de 2017, con el fin de
subsanar los incumplimientos objeto de la descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

- Frente al incumplimiento del reporte en el SUI de la cenrtificacion expedida por la Secretaria
Técnica del Comité Permanente de Estratificacidon Municipal ¢ Distrital 0 quien haga sus veces:

e “Al respecto el Municipio de Puerto Parra debe aclarar que en ningun momento el ente
municipal esta diciendo que no aplico la metodologia establecida por el DNP para
estratificacion, que bien lo sefiala la certificacion emitida por el ente territorial, se
siguieron los parametros y lineamientos establecidos por ef Departamentc de
Planeacion Nacional para la estratificacion, lo cual esta siguiendo los lineamientos y
desde luego incluye la metodologia nacional vigente que se debe tener en cuenta en la
estratificacion de todos los municipios.

Si bien es cierto, en la sintaxis no se incluyo la palabra metodologia no quiere decir que
este término sea diferente a los parametros y lineamientos gue establece el DNF que es
quien rige fa metodologia.

Lo anterior puede evidenciarse con foda clairdad (sic) del reporte realizado al SUI del
Decreto mediante el cual se adopta la estratificacion urbana, también el reporte al sui del
estrato asignado a cada inmueble residencial urbano para la respectiva vigencia.

De esta manera, es pertinente sra Directora Técnica, que re considere lo relacionado
en la Resolcuion (sic) Recurrida, frente a este aspecto, en el sentido de evidenciar por la
aplicacion y no por la ausencia literal de la frace (sic), la aplicacion de la metodologia
para determinar la estratificacion socioecandmica en el municipi (sic) de Puerto Parra.”

- Frente al requisitc incumplido de “Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el
pago por concepfo de subsidios”.

o ‘Do otra parte (sic), sostiene la Resolucion SSPD No. 20174010177625 que frente a Ia
aplicacion e (sic} la metodologia establecido por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibro entre los subsidios v setvicios publicos domiciliarios de acueducto
alcantariflade y aseo, el municipio de Puesto (sic) Parra no reporto en la categoria
‘gastos de Inversion” del FUT, la ejecucion presupuestal a mivel de pagos por conceplo
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de subsidios de los servicios de acueducto, o alcantanilado o aseo en la vigencia 2016
con cargo a los codigos establecidos para el reporte de la fuente SGP APSB.

Al respecto sea lo primero mencionar que los termino {sic) para el reporte de la
informacion el articulo ARTICULO 2.3.5.1.2.1.9. Decreto 1077 de 2015, establece como
plazo maximo para el reporte al FUT de los requisitos de que trata el articulo
2.3.5.1.2.1.6 el 15 de abril de cada vigencia 0 en la fecha en que determine la
Contaduria General de la Nacion, de conformidad con normatividad unica para el sector

del interior, 0 la norma que modifique, adicione o sustituya y para ef reporte al SUI el 30
de abril de cada afio.

Al respecto, revisada la pagina del sistema CHIF el reporte de los informes trimestrales

se realizaron en las fechas anexas en l0s reportes anexos, a los pagos se pueden
evidenciar en el FUT, asi:

TOTAL ,
CODIGO | NOMBRE oo(Miles) | OBLIGACIONE Z;GGS(M"
res S{Mites)
A.3.10.1 [ACUEDUCTO- ‘
3 SUBSIDIOS 148066,000 | 144073,000 131968.000
ALCANTARILLAD
A3118 |5 Supsipios | 20719.000  23010,000 21047,000 |
153,015,00
i TOTAL ) 000

El Municipio Durante la vigencia 2016 pago por subsidios la suma de $153.015.030.84
como Sse relacionan a continuacion;

RUBRO REEGISTR [COMPROMIS
iﬁﬁsuwﬁs*r  CONCEPTO 0S P oS PAGOS
B ACUEDUCTO 78.065.862. 64,518,961.2
A.A.03.10.13 | SUBSIDIOS 00 174072628.41 |1 |
SGP-AGUA POTABLE! 78.065,862. 64,518.961.2
AA03.10.13.1 1Y SANEAMIENTO a0 74.072 628.41 |1
AA03.10.13.1 78,065,862 64 518,961.2
.3 Acueducto subsidios 00 74.072,628.417 i1
SGP-AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO| 26,719,195. 21,046,988.5
A.A.03.11.8.1 |BASICO 00 23,009,918.78 {7
AA.03.11.8.1. 26,719,185, 21,046 988.5
1 Alcantarillado subsidios |00 23009918,78 7
o 70,000,000, 67,449,081.0
A.A.03.12.7 |ASEQ SUBSIDIO 00 70,000,000.00 |6
SGP-AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO | 70,000,000. 67.449,081.0
AAD03.92.7.4 IBASICO 00 70.000,000.00 |6
AAD3.1271 170,000 000 67,449.081.0
1 Aseo subsidios 00 70.000,000.00 {8
TOTAL 153,015,030,
GIRADO {84
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Para mayor claridad se anexan las capturas de pantalla que evidencian los reportes de /a
categoria Gastos de Inversiones del FUT, con corte a marzo de 2016, junio de 2016,

septiembre de 2016 y diciembre 2016.”
Adicionalmente el representante del ente terntorial menciona:

“Ei (sic) 97 de la Ley 1437 de 2015 sobre ia Revocacion De Actos De Caracter Particular
Y Concreto, sefiala: Salvo las excepciones establecidas en fa ley, cuando un acto
administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado 0 modificado una situacion juridica
de caracter particular y concreto o reconocide un derecho de igual categoria, no podra ser
revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo hitular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que ef acto es constitucion o
a la ley, debera demandario ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracién considera que el acto ocurrio por medios Hlegales o fraudulentos 1o
demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez su
suspension provisionhal.

PARAGRAFQ. En el framite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de

audiencia y defensa.

También de manera general la revocatoria directa de los actos administrativos pracede por las
siguientes causales establecidas en el articulo 93 del codigo de procedimiento administrativo y
de lo contenciosa administrativo.

» Cuando se observe que de manera noforia se oponen a la constitucion o a fa ley.
» Cuando atenten o estén en confra del interés publico ¢ social.

» Cuando se cause un agravio injustificado a una persona con elios.

Al tenor, mediante este mecanismo legal es pertinente necesario e indispensable que I3
Directfora Técnica de Gestion De Acueducto y Alcantaniiado de SSPD, realice fa correccion de
los errores que ha generado con la expedicion del acto administrativo aqui recurndo.”

Por to anterior, solicita |la representante del ente terrnitorial, reponer la decisidon adoptada en la
resolucion SSPD 20174010177625 del 29 de septiembre de 2017 y se proceda a certificar al
municipio de Puerto Parra en el departamento de Santander, con relacion a la administracion de
los recursos Generales de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-

APGSB correspondiente a la vigencia 2016,
2.2. DE LAS PRUEBAS RELACIONADAS EN EL RECURSO.

Con el escrito radicado con el No. 20175280084722 del 20 de noviembre de 2017, el ente
territorial allegé las siguientes pruebas:

- Decreto 013 del 2 de junio de 2009, por medio de |la cual se adopta |la estratificacion de
las fincas y viviendas dispersas rurales localizadas en [a zona rural del municipio de

Puerto Parra Santander.

- Documento titulado “FINCAS Y VIVIENDAS DISPERSAS RURALES LOCALIZADAS EN
LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO PARRA SANTANDER.”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW SUDErServicios.gov.ce - sspd@superservicios.gev.co
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- Decreto 011 del 6 de maye de 2009, por medio de la cual se adopta y se ordena la
aplicacion de la estratificacion socicecondmica de los centros poblados del municipio de
Puerto Parra departamento de Santander.

- Relacion centres poblados del municipic de Puerto Parra en el departamento de
Santander.

- Decreto 11 del 29 de diciembre de 1994, por medio de ta cual se adopta |la estratificacion
socioecondmica, ajustandose a los parametros y lineamientos metodologicos del
Departamento Nacional de Planeacidn.

- Documento titulado "Reporte para revision de la informacion de lados de manzanas” del
municipio de Puerto Parra en el departamento de Santander.

- Documento titulado “Listado de viviendas atipicas estratificadas en el municipio de Puerto
Parra en el departamento de Santander. Anexo 1y 2.

- Captura de Pantalla del SUI, donde se evidencia el cargue de la informacidn respecto del
Decreto de adopcion de la estratificacion del area urbana del municipio de Puerto Parra en
el departamento de Santander.

- Capturas de pantalla del sistema CHIP con estado activo del municipio de Puerto Parra en
el departamento de Santander.

- Capturas de pantalla del reporte efectuado al SUI por el municipio de Puerto Parra en el
departamento de Santander, en donde se evidencia el cargue de la certificacion emitida
por la secretaria técnica del comité permanente de estratificacion.

Los anteriores documentos se incorporan al expediente con su valor legal.
2.3 DE LAS PRUEBAS DECRETADAS CON OCASION AL RECURSO DE REPOSICION

Teniendo en cuenta los argumentos del municipic en cuanto a los requisitos de "Reportar en ef
FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”, este Despacho de
oficio, profirié auto de pruebas No. 20174010003556 del 22 de diciembre de 2017, mediante el

cual se ordend lo siguiente:
“ARTICULO PRIMERO.- DECRETAR de oficio fa siguiente prueba:

Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio =MVCT-, con el fin que se pronuncie
respecto a los argumentos presentados por el municipio de Puerto Parra en el
departamento de Sanfander dentro de su recurso de reposicion y las pruebas aportadas
con el mismo, en lo ateniente af requisito “Reportar en el FUT en la categoria de gastos de
inversion del FUT, en la categoria gastos de inversion el pago por concepfo de subsidios’,
y conciuya st el ente territorial cumplio o con los mismos para la vigencia 2016.”

En respuesta, el MVCT allegd radicado No. 20185290060732 del 25 de enerc de 2018, por
medio del cual dio respuesta a lo requerido por esta Superintendencia, documento que con sy
valor legal se incorpora en el expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUpersernvicios.gov.cc - sspd@superservicios.gov.co
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Ahora bien, para determinar si le asiste razdén juridica a la parte recurrente, esta
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion.

3.1 Del estudio del requisito relacionado con la certificacion expedida por la Secretaria
Técnica del Comitée Permanente de Estratificacion Municipal.

En primer término es pertinenfe mencionar que este requistto se considerd incumplido, toda vez
que el ente territorial no reportd certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion, en la que constara que la estratificacion aplicada en la vigencia
2018, estuvo conforme a la metodologia nacional establecida. El certificado reportado por la
alcaldia no especifica que aplicéd la metodologia de estratificacién nacional vigente.

Ahora bien, observa el Despacho, que el municipio sefiala en su recurso o siguiente:

‘Al respecto el Municipio de Puerto Parra debe aclarar que en ningun momento el ente municipal
gsta diciendo que no aplico la metodologia establecida por el DNP para estratificacion, que bien
o sefiala la certificacion emitida por el ente territorial, se siguieron los parametros y lineamientos
establecidos por el Departamento de Planeacion Nacional para la estratificacion, lo cual esta
siguiendo los fineamientos y desde luego incluye la metodologia nacional vigente”

Atendiendo lo antenor, esta Direccion procedic a realizar nuevamente el estudio del requisito
incumplido, verificandose lo siguiente:

PR Al e B sl Bl Sl B ML B e S

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUMNICIPIO DE PUERTO PARRA
MIT N 830.00680.525-3

feraitn. 2 T GESTION DGGUNENTAL Codige: F-GD-06
‘aecha; (F3/11/2014 CERTIEICALIGN Pagina 1 dc 1

£L SUSCRITO SECRETARIO NE PLANEACION ¥ OBRAS PUBLIGAS DEL
MLMICIPIS OE PUERTD PARRA - SANTANDER

CERTIFICA

o de contoravdad ab arn. 1014 de 1 tey 142 de 1984 y an 2 decreto 2220 de 1883
¥ o pcuerde a ios pardmetros ¢ Eneamienlos esiablecidos par el depanamento

naciendl do plansescidn, 56 odopia v apina fa gstratificacion sodicanondaca an el
mumiciple de Pugio Pamms Saniander, mmediante Decreto 148 da dikiembre 28 de

1904 se pdoptd i estratificacion socioecondmice de la cabecera municipal, Decraln
Mo, D17 de Mavo G5 de 2008, se acopio la astratificacidn socioecondmica de lox
CRAres pobladas y e fscretn Mo 013 da Jdunie 32 de 290%; 12 coal se apicd an b

vigencia 2038,

Se axplde en Puenlo Parra, a o diecmieia (17} dias do1 mas de Febrero de dos mil
diecisiain (20173,

“PUERTO PARRA, PAZ TERRITORML, INCLUSION, TRANSPARENCIA Y GESTION"
Calie B W 500 Barrig Kernee! s Pewrrter Parra » Sasttaruter
TFriefaw: {(R)H27 I - 627 56
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De lo anterior y teniende en cuenta los argumentos presentados por el recurrente, se concluye,
que en efecto el municipio dio cumplimiento a Io establecido por el departamento Nacional de
Planeacion, 1o que evidencia por consiguiente, una manifestacién por parte del municipio a dar
apticacion a la Metodologia Nacional establecida, lo que da lugar a acreditar el requisito “Reporte
en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal © Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la
estrafificacién aplicada en fa vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional
establecida.”, para la vigencia 2016, lo cual resulta sufictente para revocar [a decision de
descertificacion, en lo que corresponde a este requisito.

3.2 Del estudio del requisito relacionado con “‘Reportar en ¢l FUT en la categoria gastos de
inversion ef pago por concepto de subsidios.”

Sea lo primero advertir que esta Superintendencia calificd el requisito en cuestion como
incumplido, toda vez que segun la informacion remitida a esta entidad por el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, el municipic de Puerte Parra en el municipio de Santander,
no acreditdé el reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion, el pago por concepto de
subsidios.

Ahora bien, tal y como se sefiald anteriormente, teniendoc en cuenta las afirmaciones de la
recurrente, este despacho decretd pruebas dentro del proceso gque nos ocupa mediante auto No.
20174010003556 del 22 de diciembre de 2017, requiriendo al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio a fin que se pronunciara sobre los argumentos del recurrente, como quiera que este
requisito es de su resorte.

En respuesta, mediante radicado No. 20185290060732 del 25 de enero de 2018, el MVCT
manifesté lo siguiente:

“(i) Aspectos sefnalados por el municipio de Puerto Parra - Santander:

Con el oficio radicadoc MVCT No. 2018ER0001056 del 10 de enero de 2018, Ia
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios remitid copia del recurso de reposicion
interpuesto por la sefiora Elvinia Zarrazola Gomez, Alcaldesa del municipio de Puerto Parra -
Santander, quien manifiesta lo siguiente:

"(...) el municipio de Puerto Parra no reportd en la categoria "Gasfos de inversion” del FUT, /a
ejecucion presupuestal a nivel de pagos por concepto de subsidios de fos servicios de
acueducto, o alcantarillado ¢ asec en la vigencia 2016 con cargo a los codigos establecidos
para el reporte de la fuente SGP APSB. (...)" (Sic).

"(...) Al respecto, revisada fa pagina del sistema CHIP el reporte de los informes trimestrales se
realizaron en las fechas anexas en los reportes anexos, a los pagos se pueden avidenciar en
el FUT, asi:

. YOTAL
CODIGO NOMBRE mu{n ;ﬂrsus OBLIGACIONES | Pagos (Miles)
| ) (Miles)
ACUEDUCTD -
A.3.10.13 CoBepe 148066,000 | 144073000 131968,000
ALCANTARILLADO -
A.3.11.8 puigisins; 26719,000 23010000 21047,000
TOTAL 153,015,000.00

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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El municipio Durante (sic} la vigencia 2016 pagd por subsidios la suma de $153.015.030 84
como se relacionan a continuacion.

RUBRO - COMPROMIS
PRESUPUESTAL CONCEPTO REEGIST RPS P oS PAGFOS
"ACUEDUCTO .
AA0310.13 | concintoe 78.065.852.00 74072628,41 64,518.961.21
SGA-AGLIA
AA.03.10.13.1 | POTABLE Y 78.065.862.00 74072628,41 64,518,961.21
SANCAMIENTO .
Acueducto
AA.03.0.13.4.1 | ' HE0 78.065.862.00 74072628,41 64,518,961.21
SGP-AGUA
SANEAMIENTO .
Alcantariflado ]
obsilios 26.719,195.00 | 23,009,918.78 21,045,988.57
ASED ]
‘A.A-DJ.IE.? SUBSIDIO _ J0.000.000.00 70,.000,000.00 . 6?,449,D5L{Jﬁl
SGP-AGUA
AAO0IL1I2L7) POTABLE Y 70.000,000.00 70.000,000.00 67, 449,081.06
SANEAMIENTOD
SGP-AGLUA
AAD3127.1.1 1 POTABLEY 70.600,000.00 J0.000,000.80 &7, 449,.081.06
SANEAMIENTD .
TOTAL GIRADD 153,015,038 .54
{..)° [Sic).

Asi mismo, relaciona pantaliazos de reportes en el Formulario Unico Territorial — FUT,
correspondientes a fa categoria “gastos de Inversion”, los cuales no son legibles en su totalidad.

(ii} Analisis del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

De acuerdo con la metodologia aplicada por este Ministerio para la vigencia 2016 "el municipio
o distrito deberé reportar pagos de subsidios para Jos servicios de acueducto,
alcantariflado y aseo, financiados con fuente SGP-APSB", para asi acreditar el cumplimiento
del requisito "if) Reportar en ef FUT en la categoria gastos de Inversion el pago por concepto
de subsidios, del aspecto "Aplicacion de la mefodologia establecida por el Gobierno Nacifonal
para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantariifado y aseo definido en ef articuio 2.3.5.1.2.1.6., def Decrefo 1077 de 2015.

En consideracion y frente al municipio de Puerto Farra - Santander, este Ministeric inform¢ a
fa Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a través de oficio radicado MVCT No.
2017EEQ051551 de mayo 31 de 2017, lo siguiente:

’ REPORTEAL FUT | GIRO DIRECTO AL REPORTE AL FLUIT

DE LAS PRESTADOR O | EN LA CATEGORIA “EE; ﬁ;ﬁé‘é‘&f

ENTIDAD CATEGORIAS OE | PRESTADORES DE DE GASTOS DE GASTOS OF
DEPARTAMENTO TERRITORIAL INGRESOS Y LOS SERVICIOS DE INVERSIOM EL INVERSION EL PAGO

GASTOS DE LA ACUEDUCTD, COMPROMNISO POR CORCEPTO DE
VIGENCIA A ALCANTARILLADO ¥ | POR CONCEPTO SUBSIDINS
N CEATIFICAR ASEC DE SUSSIEEOGS
SN iy Plaerte Pared Acradita to Aplica Mo Acredila Mo Acrodita

Ahora bien, revisado huevamente el reporte a FUT, en la categoria de "Gastos de inversion

L

correspondiente al Gitimo trimestre de la vigencia 2016, se encomtro 1o siguiente;

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Teniendo en cuenta lo anterior, para la vigencia 2016, el municipio de Puerto Parra - Santander,
reportd pago de subsidios en fos servicios publicos de acueducto y alcantarillado con recursos
del SGP-APSB por valor de $153.015.000; sin embargo, no reporté pago de subsidios para el
servicio publico de aseo con recursos del SGP-APSB, razon por la cual, este Ministerio,
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Fuents: Adaptago de (FUT_GASTOS DE [NVERSION 2016).

teniendo en cuenta la metodologia establecida, no acredito el cumplimiento del requisito

Reportar en ef FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”, del
aspecto "Aplicacion de fa metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciianos de acueducto, alcantarillado y

ases” def arﬁcufnrza.ﬁ. 1.2.1.6.,del Decreto 1077 de 2015.

Ahora bien, dentro de los anexos aliegados en el Aute de Pruebas No. 201740710003556 del 22
de diciembre de 2017, se encuentran pantallazos de reportes en ei FUT, correspondientes a la
categoria "Gastos de inversion”, los cuales no son legibles en su totalidad

Sin embargo, la entidad terriforial no remitio soportes que permitan evidenciar ef pago de
subsidios a los usuarios del servicio publico de ase¢ en zona urbana y rural, durante la vigencia

2016, a pesar que en el recurso relaciont pagos por valor de $67.449.081,06.
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(iii} Conclusion del analisis realizado por ef Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Asi las cosas, de acuerdo con. (i) el reporte realizado por el municipio de Puerto Parra -
Santander al FUT en la categoria gastos de inversion para la vigencia 2016, en donde se
gvidencian compromisos y pagos por concepto de subsidios para los servicios de acueducto y
alcantarilfado, con cargo a la fuente SGP-APSB; (i} la informacion remitida por el municipio
donde no es posible evidenciar que durante la vigencia 2016, se realizaron pagos por concepto
de subsidios para el servicio de aseo que presta un operador de servicios ptblicos, y (i) Ia
metodologia aplicada por este Ministerio para la vigencia 2016, este Ministerio NO ACREDITA &/
cumplimiento por parte def municipio de Puerto Parra - Santander, del requisito correspondiente
al literal "if) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios”, del aspecto "Aplicacion de la metodologia establecida por ef Gobierno Nacional para
aseqgurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo”, definido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6., def Decreto 1077 de 2015.

Lo antericr, sin que sobre advertir al municipio, que de conformidad con el primer inciso def
articulo 188 de fa Ley 1753 de 2015, toda la informacion del orden territorial sobre la ejecucian
presupuestal de ingresos y gastos, y demas informacion oficial basica, de naluraleza
organizacional, financiera, economica, geografica, social y ambiental, que sea requerida por las
entidades del orden nacional para efectos del monitoreo, sequimiento, evaluacion y conirol de fas
entidades territoriales, serd recolectada a traveés del Formulario Unico Territorial - FUT.(..)"

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que de confoermidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.6, del
Decreto 1077 de 2015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT y como quiera que el
mismo manifestd que el municipio de PUERTO PARRA — SANTANDER no acredita el
cumplimiento del reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios, éste Despacho tendra como incumplido este requisito, en este orden y segun o
mencionado a lo large de la presente resolucidn, este Despacho procedera a confirmar la
decision objeto de recurso, frente a este requisito.

Por otra parte y teniendo en cuenta que el municipio sustenta su argumento pretendiendo hacer
valer para el presente caso las causales establecidas en el articulo 93 del Cobdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es preciso indicar que la figura
juridica de la revocatoria directa, consiste en la potestad legal atribuida a la administracion en
cabeza del funcionario que profiric el acto o en su defecto a su superior jerarquico, de oficic 0 a
peticidn de parte, para que suprima de la vida juridica una decisidon administrativa contraria a la
Constitucion Nacional o a la Ley, al interes publico o social, o atenten contra él; 0 cuando cause
un agravio injustificado a una perscna. Scbre el particular, €l mencionado articule senala
expresamente lo siguiente:

“ARTICULO 93 CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas auforidades que fos hayan expedido o por sus inmedialos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de fos siquientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a fa Ley.
1. Cuando no estan conformes con ef interés ptblico 0 social, o atenten contra él.
2. Cuando con elffos se cause agravio injustificado a una persona’.

Ahora bien, con relacién con el numeral 1 del articulo 93 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative oposicion a la Constitucion Politica o a la
Ley, este Despacho precisa o siguiente:

Frente a la primera causal, establecida en la norma, se debe sefialar que en el presente caso no
se estd yendo en contra de la Constitucién Politica o0 a la Ley pues la decisidon de
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descertificacion fue proferida conforme a derecho y de acuerdo a los parametros establecidos
frente a la constitucion politica y a la ley, de tal forma, que o aludide anteriormente no conlleva a
establecer que se configura la causal 1 del articulo 93 de |la Ley 1437 de 2011, pues la resolucion
se profirid cenforme a derecho, y bajo ningun precepto atentd en contra de ninguna normatividad
vigente.

Por otra parte y €n {0 que corresponde a lo relacionado con fos numerales 2 y 3 del articulo 93 de
la ley 1437 de 2011, con que los actos cuya revocatoria se solicita no estan conformes con
el interés publico o social, o atenten contra él y/o causan un agravio injustificado a una
persona, €s preciso mencionar por este Despacho que con la resolucion 20174010177625 del
29 de septiembre de 2017, de ninguna manera se evidencia una afectacion al interées general o
un agravio injustificado, pues la descertificacion del municipio se produjo como consecuencia de
los incumplimiento noermativos en que incurmo el ente territorial.

Por tanto, se debe recordar que el proceso de certificacidon corresponde a una actuacion |
administrativa atinente a la verificacion de una serie de requisitos establecidos en los articulos
2.3.5.1.2.1.6 {requisitos generales para todos los entes territoriales) y 2.3.5.1.2.1.7 (requisitos
adicionales para prestadores directos) del Decreto 1077 de 2015, sequn 1o dispone el articulo
2.3.9.1.2.1.5 ibidem, que debe hacer la SSPD con el fin de establecer si los entes terntoriales
pueden ser certificados, 10 que les permitira administrar 0 no los recursos del SGP — APSB para
cada vigencia. Por consiguiente, es claro que el ente territorial tiene ia obiligacion de cumplir
unos requisitos taxativamente establecidos en las normas sefialadas dentro de un térming
senalado. Para el caso concreto, vigencia 2016, el municipto de PUERTO PARRA debid
acreditar, por expresc mandate normativo, 10s requisitos sefialados en el articulo 2.3.5.1.2.1.6
del Decreto 1077 de 2015.

De tal forma, el municipio como parte de la administracion publica y sujeto al principio de
legalidad de que tratan los articulos 150 y 338 de la Constitucion Politica, esta sujeto al
ordenamiento juridico. Ademas, el mencionado Decreto, sefala expresamente las consecuencias
de no acatar los requisitos contenidos en €l, que no es otra diferente a la de quedar
descertificados y, en consecuencia, no poder administrar los recursos para agua potable y
saneamiento basico que le corresponden por SGP- APSB.

Lo mencionado anteriormente, lleva a que sea clara la inexistencia de una agravio injustificado,
toda vez que, se reitera, la Superintendencia evidencio que €l municipio no acato la totalidad de
requisitos {tal y como se expuso claramente en la resolucién atacada) y aplico la consecuencia
establecida en el Decreto en cuestion, 10 que de manera alguna afecta la distribucion de
competencias y principios legales y constitucionales y el fortalecimiento institucional.

De esta forma y con fundamento en lo senalado en parrafos anteriores, se puede concluir gque en
el tramite adelantado para resolver la certificacién del municipic de PUERTO PARRA en el
departamento de SANTANDER, se cumplid a cabalidad con los presupuestos exigidos por la
norma Constitucional y desarrollada por la jurisprudencia, esto es, con el debido proceso que rige
toda actuacion administrativa.

En tal sentido, se indica por parte de esta entidad que la resolucion de descertificacion
20174010177625 del 29 de septiembre de 2017, fue proferida conforme a la Constitucion y la Ley
en consonhancia con los principios de eficiencia, eficacia, celeridad, economia y efectividad
material de derecho de los administrados a recibir pronta y oportunamente los alivios que
devienen de subsidios a dichos servicios y en este sentido no se causo agravio Injustificado al
ente territorial ni un perjuicio al interés publico ¢ social, foda vez que le corresponde al municipio
cumplir con las normas que ie atafien en cada uno de los procesos y asumir las consecuencias
establecidas en las normas en caso de incumplimiento, sin perjuicio de lo cual es claro que en
dicho caso el Departamento es quien debe administrar los recursos del SGP APSB y para ello
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esta obligado a hacerlo conforme lo dispuesto en la Ley 1176 de 2007, sin que ello afecte la
posibilidad de establecer sus tributos y participar en las rentas nacionales.,

Asi las cosas y de conformidad con [0 estudiado al tenerse que el municipio pudo demostrar el
cumplimiento de uno de los requisitos referente al “‘Reporte en ef SU! de fa certificacion expedida
por la Secretaria Tecnica del Comité Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien
haga sus veces, en fa que conste que la eslratificacion apficada en fa vigencia a certificar esta
conforme a la metodologia nacional establecida.”, y no cumplié con el requisito "Reportar en el
FUT en la categaria gastos de inversicn el pago por concepto de subsidios.”, la decision debe ser
confirmar la resolucién inicial, ya gue para poder cenrtificarse se debe cumplir con todos los
requisitos, v en el presente caso le falta cumplir con el requisito “Reportar en ef FUT en fa
categoria gastos de inversion ef pago por concepto de subsidios.”.

Finalmente, y sin perjuicio del analisis precedente, este despacho se permite sefialar que el 7 de
diciembre de 2017 el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio expidié el Decreto 2079 del 20177,
por medio del cual se adiciona un paragrafo transitorio al articule 2.3.5.1.2.1.6. gel Pecreto 1077
de 2015, permitiendo que antes del 30 de marze de 2018 el municipio subsane las falencias que
llevaron a la calificacion del requisito como no acreditado. Asi, de considerario el ente territorial
podra presentar a esta Entidad una solicitud en dicho sentido, acompafiada de la documentacion
pertinente que acredite el cumplimiento del requisito que conllevd a su descertificacion.

En méritc de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERDO. - CONFIRMAR la Resoiucion No. SSPD 20174010177625 del 29 de
septiembre de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de |la presente Resolucién al aicalde del
municipic de PUERTO PARRA en el departamento de SANTANDER, haciéndole entrega de
una copia de la misma, y advirtiendole gque contra esta no procede recurso aiguno. De no ser
posible la notificacion perscnal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucion al gobernador del departamento de SANTANDER, al Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

1 ‘Articulo 1. Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.7.2.1.6. de /a subseccion 1 de la seccion 2
del capitufo 1 del tituio 5 de la parte 3 del fibro 2 del Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentano def Sector

Vivienda, Ciudad y Terntorio, en los siguientes terminos:

"Paragrafo Transitorio. Los municipios o distritos que como resultado del proceso de certificacion de la
vigencia 2016, (a) se encuentren descertificados con decision ejecutoniada, o, (b) aguelfos que se ericueniren en
proceso de descertificacion; podran obtener la certificacion para dicha vigencia, demostrando antes del 30 de marzo
de 2018, nie ia Superinfendangcia de Servicios Publicos Domiciliarios el cumplimiento de fos requisitos que onginaron
su descerlificacion.

Para lales efectos, los municipios y distritos deberan:

Subsanar el requisito incumplicto en relacion con la vigencia objeto de la venficacion que ongino la
descertificacion; y/o

Demostrando en una vigencia posteror a la evaluada el cumplimiento def requisitc que ongino fa
descertificacion. {...)"
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ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucién rige a partir de Ia fecha de su ejecutorta.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, ©. C.

b um@)ﬂ?m\i?

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestidn de Acueducto y Alcantariilado

Proyectd: Fabinn Cosallas Rodriguez- Abogado Grupo de Certifonckornes & informacion.
Fevisd; Goriy Pagn Hemsnger - Contralistn Grupn de Confiche et & Imiermacin,
Aprolt Ofga Roclke Yanguen Covo— Cogriinagtorn ol Grupo de Certifionelones o knformaciin

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciaros
www. superservikios.qov.co - sspd@superservicios.gov.co




